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I. PUERTO RICO DENTRO DE UN NUEVO ORDEN MUNDIAL

Comparezco por undécima vez para informar sobre el
estado del pais. Al extender la mirada sobre estdbs Cuerpos
Legislativos, reparo en la ausencia de un compafiero que
ocupd con gallardia un escafioc en este hemiciclo desde antes
de mi primera comparecencia en 1973. Severo Colberg, gran
ser humano,. gran luchador, gran puertorriquefio, supo poner,
con generosidad y valentia, su talento al servico de nuestras
mds nobles causas. A Severo van estas primeras palabras en
sentido reconocimiento.

Hemos entrado en la Ultima década del siglo y del
segundo milenioc después de la venida de Nuestro Seifior
Jesucristo, La comunidad interﬁacional, tras él derrumbe del
modelo comunista, ha éupérada 10s enfrentamientos de la
guerra fria. /

“Pero el final de la guerra fria no ha representadd el
fin de los conflictos como ha evidenciado el expansionismo de
Saddam Hussein. Tampoco ha representado el derrumbe del muro

que divide el planeta entre los pueblos del Norte de los
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pueblos del Sur. Un muro que separa a ricos y pobres, un
muro mads infranqueable que el muro de Berlin.

Luchamos, pues, en diversos frentes y dentro del més
grave de los desdrdenes por reestructurar las economias,
las sociedades, las diversidades religiosas, los
nacionalismos y los expansionismos dentro de un nuevo orden
mundial que esperamos quede asentado sobre la libertad, 1la
democracia, la interdependencia respetuosa... sobre 1la
justicia y la paz.

Dentro de las ripidas corrientes que promueven el
cambio, el pueblo puertorriquefio se encuentra inmerso en un
proceso con el Congreso de los Estados Unides, encaminado
hacia nuestra autodeterminacién politica.

Ante ‘la reestructuracién del orden internacional nos
hallamos frente a un imperativo irrehuible: cébmo propiciar
la plena realizacién de nuestra patria y de cada uno de 'sus
hijos y de sus hijas.

ov-Encaro ..ese -reto. con . confianza - porque creo en -este
pueblo. Nuestra éapacidad de - superarnos ha quedado
demostrada a tfavés-de la historia. ‘Nos -hermana-una cultura
centenaria nacida en la entrafias de-esta isla. Somos una
familia grande’y pensamos e} ‘futuro en ' éomunidad. Con el
apoyo de unos a otros, hacemos frente a las necesidades y los
desafios que: nos plantea la vida. Tenemos un propésito de

superarnos gue se sostiene por ligamentos profundos en



nuestro interior, que nos definen como puertorriquefios. Y es
desde lo més intimo, desde el interior, de donde provienen
nuestras fuerzas para escalar la cumbre luminosa de buena
civilizacibén a que aspiramos.

Cre0 en esa fuerza, puertorriquefia, inteligente,
generosa, respetuosa, resistente y solidaria que nos lleva a
enfrentarncs al imperativo de la realizacién puertorriquefia,

I1. VIGOR ECONOMICO EN EL E.L.A.

Para los'éﬁos de 1981 a 1985, el deseﬁpleo promediaba
21.7%. La economia se habia estancado. Tomé& las riendas del
gobierno en el '85 prometiendo un cambio. Entre 1986 y 1990
el desempleo bajd a un 14.2%. Esa drastica disminucién que
los profetas de la crisis y la catéstrofe prefieren ignorar,
ha sido el resultado de la creacién de 194,000 empleos por un
gobierno que sabe cémo trabajar con la empresa privada para
' erearlds..xr_r N EE B P T

' Durante el periodo de 1986 a 1990, logramos que nuestro
producte bruto creciera casi 10 wveces mds que en los 4 afios
anteriores.

Las .economias gue han -demostrado; cambios.dramaticos en
los Gltimos afios, lo han logrado estiﬁulando la inversién en
tecnologias sofisticadas. Asi también lo ha hecho Puerto

Rico y, en 1990, elevamcs en méAs de 9% el valor de 1la

produccidén industrial.. : . . e mE e



Para mantenerncs a la vanguardia de adelantos, como la
microelectrénica, la robética y la biotecnologia, Fomento
Econémico expandir8 su Programa de Becas para adiestramiénto
en los laboratorios comerciales més sofisticados del mundo; e
integrard4 los esfuerzos de las Corporaciones para la
Transformacidn Tecnol_b_g_ica Y el Desarrollo de los Recursos
Tropicales y el Fondo-para Investigacién y Desarrollo.

Capitalizando la demanda actual por nuestros escenarios
naturales, urbanos y arquitectbnicos, Fomento potenciaré el
sector industrial cinematogréfico.

Nuestro Programa de Desarrollo del Caribe ha demostrado
ser uno de los mas exitosos de su clase. Hemos promovido en
la Cuenca 92 proyectos que han generado mas de 19,000
empleos, con ﬁng inversién que sobrepasa los 640 millones de
délares. F? aﬁo-pasado desembolsamos 206 millones de ddlares
en fondos ELA-936 para proyectos en la regién. Esta cifra,
que duplica lg exigida‘ppr‘el_CORQIQSO,Vseré adun maYor al_
concluir sl pregsnte efio. A su vex el progrema ha logrado un
aumehto suétanci#l en las expdrtaciones de productos de
Pue:r._-_tq‘___'Rigo‘ h.a;gig el c_,a;lx_,ribgl?y en 10 creacién dej_ﬂ err!pl_eo;s'
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adiciocnales en nuestra isla.
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Nuestros Productos Afugra: Reflejo de Nuestro‘Pueblo

Nuestro empuje industrial nos hg,cgpygggggo en el quinto

pais exportador del hemisferio, superando a paises como



Argentina y Venezuela. Por seis afios consecutivos mantenemos
una balanza cémercial positiva, exporfando m&s que todos los
paises de Centroamérica y todas las islas del Caribe juntas.

Nuestras exportaciones al mercado europeo han crecido en
118% en los Ultimos tres afios, de $484 millones a $§1,055
millones. _ |

Son nuestros productos nuestros embajadores en el
'exterior, Yy su excelencia y alta calidad, reflejo de lo que
los puertorriquefios somos como pueblo. Un pueblo moderno,
diestro, productivo, tecnolégicamente avanzado y competitivo.

Potenciaremos nuestras exportaciones durante el afio
préximo con:

* La apertura de una Oficina de Fomento en Bruselas, la
capital de la Comuﬁidad Europea,

* 'E1 Programa FOMEXPORT, para colocar los ﬁroductos
puéfforffdhéﬂdé en los pflnéfpaléé ﬁeréaaaémdeliﬁundof Y o

'* Una fuerte proyeccién al mercado de 320 millones de
europecs que se consolidard en el 92, mediante nuestro
Pabellén en la Exposicién Universal de Sevilla.

“para * fortalecer nuestras’’ gestiones a  nivel
internacional, 1é'legislac16n plebiscitaria ante el Congreso

facilita al Nuevo ELA ‘contraer tratados internacionales.



Avance de los Sectores EcontSmicos y Prondstico Favorable

El sector de la construccién avanzd durante el 1990,
logrando un crecimiento de B.1%.

La agricultura en el pasado afio fiscal --a pesar del
impacto de Hugo y de la intensa sequia en la Zona Sur--
alcanzé $721 millones, un descenso minimo de 1% con relacién
a la produccién récord de 1989.

Tuvimos también nuevos éxitos. Realizamos nuestro primer
embarque de café gourmet al mercado japonés, montante a 400
guintales y se negocia la exportacién de 2 mil més para el
préximo afio, asi como 700 para el mercado de Europa.

En 1990 el turismo:continué su acentuada expansién, con
un aumento de 11.5% en los gastos de visitantes sobre el
pasado afio fiscal.

-~ Nuestros - . bancos = comerciales, respaldados por $1l4
billones : .de ;... depbsitos . de. . fondos : ELA-936,. .tuwvieron ,un
crecimiento porcentual - mayor - .que -la . banca. comercial
norteamericana.

Y, las rentas piblicas se han manifestado ligeramente
por encima de:10:estimado. . .. .. v i ¢

Considerando la fortaleza que mantiene nuestra economia,
estimamos.. para:; el  proximo . afio £fiscal.un crecimientg. de
2.74%. Proyectamos las rentas publicas en $4,166 millones,
con . iaumentos: presupuestarios ;. para . atender .. servicios

prioritarios.
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La'salud fiscal del ELA contrasta con los déficits que
confrontan numerosos estados que han anunciado dolorosas
medidas para cuadrar sus presupuestos, entre ellas, el
despido masivo de \empleados y el recorte de servicios

esenciales, incluyendo'los de educacién y salud.,

Medidas para Mantener Crecimiento Econémico

Conscientes de la importancia de mantener nuestra
economia saludable, para que el gobierno pueda brindar sus
servicios y los ciudadanos disfrutar de una adecuada calidad
de vida:
| * Mantendremos un flujo de inversiones publicas
montante a $2,033 millones.

* Enmendaremos el Reglémento de los Fondos ELA-936 para
céﬁcedééﬂ trato pre%erencial a 'préstamos interinos,-rpara
vivienda “a’ familias de ingresos bajos y moderados, y
ééiliiafémbémﬂeiw“usd:‘de'L16§{.$450 millones &eiu&feréef
Fideicomiso Hipotecario.

* Autorizaremos la emisién de $175 millones en notas de
cgéiﬁéfk bo;'“ié'wfghé;gig?isaaéﬁbpgigﬁdhuevos bféstéﬁos
comerciales, agricolas y de construccién.

"% aceleraremos mediante un "Task Force" interagencial,

bajo mi supervisién directa, proyectos privados como el

BB WL

Frehtekporfuario—eh San Juan; Costa Iéébéla: El Cthuistﬁdar;

las nuevas hospederias'en Ceiba, Hﬁmaéao y Ponce; proyectos



industriales como Oki, Imperial Chemical, Anaquest, Abbott,
Eli Lilly, 'y varios otros. Entre todos, representan una

inversién de $2,718 millones y 11,399 empleos.

ELA: Base de Nuestros Logros e Instrumento de Progreso

Nuestra habilidad para segulr creando empleos mientras

que Estados Unidos se encuentra en recesidn, descansa
innegablemente en los instrumentos de politica fiscal que
- hace posible el Estado Libre Asociado. Es esta relacién la
tnica que nos permite una politica que integra exenciones
contributivas, tasas de intereses preferenciales, bonos
triplemente exentos, intereses-bajos para emisiones locales,
aranceles protectores y una gestién internacional propia, a
la vez que un acceso ilimitado al mercad6 de los Estados
Unidos.
# ) +Mi~lucha durante estos dos Ultimos afios ‘ha sido mantener
nuestro crecimiento ‘econdmico y, a  la vez,  asegurar. Yy
potenciar para. el futuro ese progreso dentro de un Nuevo
Estado Libre Asociado. : '

El ' proceso. plebiscitario ha: llevade.:al Congreso a
elaborar nuevas politicas piblicas. Estudios profundos han
abordado . temas 'por mucho. :tiempo .postergados, como el.de la
paridad en 1los programas soclales bajo el Estado Libre

Asociado. ¢ i - . o« R ST RL I T O S S .



A esta fecha no se ha logrado consenso entre los
enfoques del Senado y la Cémara. Pero nos proponemos
continuar trabajando intensamente para que se apruebe
legislécién durante este Congreso.

Tengo fe en gue el progreso econdmico alcanzado durante
estos afios, a través de los instrumentos del Estado Libre
Asociado, lograr& niveles supericores con 1los poderes del
Nuevo ELA, para dar paso al Tiempo de 1la Realizacién
Puertorriquefia,

III INFRAESTRUCTURA: CONSTRUYENDO EL FUTURO

Esa realizacidén exige cambios profundos. Por ello el
pasado afio propuse, y ustedes aprobaron, la privatizacién de
la Compafiia Telefénica para  invertir el producto en ‘dos
fondos perpetuos, para la educacién y la infraestructura.

Las negociaciones contindan en proceso, pero no habrén
de 'complétarsé a tiempo para celebrar en abril el referéndum
para dar protéccién constitucional a los fondos. Concluidas
las negociaciones, someteré a ustedes un Mensaje Especial con
las recomendaciones pertinentes.

' En este 'afio fiscal, Navieras retomé su rumbo positivo
gracias a la reorganizacién y controles que les anuncié en mi
Mensaje anterior. Para esta fecha del afio pasado estaba
pérdiendo alrededor de'$20 millones. En cambio, a pesar de
los profetas de la crisis y° la catéstrofe, en los primeros

seis meses de este afio, aumentd su volumen de carga en 4.5%,
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su ingreso bruto en més de 11% y tenia una ganancia de $2.7
millones.

Este afio se terminaron 97 proyectos de carreteras y se
iniciaron 73. Cifras sin precedentes. La Autopista de
Diego, hasta Toa Baja y Deorado; la reconstruccién de la
carretera militar, entre Arecibo é Isabela; 1los desvios de
Humacac, Caguas, Juana Diaz; varios tramos de avenidas en
San Juan; las reconstrucciones de las carreteras de Las
Marias a Mayagliez, y la de Lares a Hatillo, son parte de los .
proyectos terminados.

Instrumentandq la politica anunciada de incorporar
recursos privados para'impulsar la obra piblica, una firma
puertorriquefia, en consorcio con otra espafiocla, comenzaréa
este afio la construccién del gran puente sobre la Laguna San
José y la autopista de Rio Piedras a Rio Grande.
""iygn B6% de las plantas de tratamiento de Acueductos
arrestadas por ‘la Corté 'Federal han 'eido ~ liberadas. ' La
inversidén de $795 millones programada para los préximos S
afios, se dirigira sustancialmente a proyectos para ampliar y
mejorar los servicios de agua potable a través de toda la
isla. | |

cmetets ey S JUSTICIAY BYIENESTAR CRECIENTE
Dentro de la profunda e histérica tradicién de justicia

social del ‘Estado Libre Ascéiado, ‘€1 progreso cobra su mayor
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sentido en el bienestar creciente para nuestros trabajadores

y nuestro pueblo.

Salario Minimo Bajo el E.L.A.: Mayor que el Federal

De los 78 tipos de salarios fijados por nuestra Junta de
Salario Minimo, 66 sobrepasan shora el minimo federal. Hoy el
salario promedio-dé los trabajadores en estas industrias esté
entre $4 y §6.35 por hora, mientras que el federal es de
solamente $3.80. Salario flexible bajo el ELA es la justicia

social de un mejor salario.

Prioridad a Nuestros Trabajadores y Jubilados

Nuestro compromiso con la justicia social requiere que
nos planteemos el uso Qque se viene dando a los recursos de
distintos fondos en reservas ganando intereses para los
propios fondés. ‘Ta vivienda ‘de los trabajadores, &u salud,
‘el’ desémpleo, el efecto 'del costo de la vida sobre las
pensiones de los empleados publicos, son prioridades mucho
maés altas que mantener recursos en ciertos fondos mas alla de
'16 nécesaric para la solidez financiera de estos.

] Por consiguiente, Sefiores lLegisladores, les propongo:

* “ Reinvertir §65 millones dé la reserva acumulada del
Fondo del Seguro del Estado para proveer vivienda y servicios
‘de ' salud,” rehabilitacién' y capacitacién =~ a nuestros

trabajadores.
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* Aumentar las pensiones de los jubilados acocgidos al
Sistema de Retiro de 1los Empleados Publicos, en un 3%

automAticamente, cada tres afios.

Igualdad en Programas Federales -

En 1985 nos propusimos reivindicar 1la 1igualdad de
derechos de los puertorriquefios en los‘principales programas
federales de justicia social.

Estos son nuestros logros:

* Conseguimos aumentar $345 millones en los beneficios
del PAN. |

* -Conseguimos del -Congreso una “politica piblica de
paridad para el ELA en cuanto a esos beneficios.

* Y conseguimos del Congreso, en el ©proyecto
plebiscitario, paridad bajo el Nuevo ELA, lo cual tcorrégiréa
laclacerante injusticia en cuanto a los beneficios de seguro
social para' ancianos, ciegos ‘e incapacitados 'y *los” de las

familias con nifios necesitados.

Nugvas ‘Oportunidades para Familias en Pobreza

Pero nuestra visién de Puerto Rico es una que estimula
la autosuficiencia ‘e’ independéncia‘ ecohmica : de 'nuéestras
familias necesitadas, para que puedan romper las cadenas que

las mantienen ‘atadas ‘a la‘pobreza:y‘a la marginaciért. -
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Hacia ese fin implantamos, en 1988, el programa de PAN y
Trabajo que ofrece incentivos salarialés a industriales que
emplean a participantes del PAN, Este afio lo extendimos a la
agricultura, el comercio y el turismo. Ademds extendimos el
programa PRES, para poner sobre sus propios pies a familias
en extrema pobreza, y desarrollamos el programa PASOS para
familias c¢on niflos dependientes, cuyos padres desean
adiestrarse para empleo. Este afio invertiremos $25 millones
en un nuevo programa para educacidn preescolar y cuidado de
nifios, permitiendo a padres y madres salir de la asistencia

soclal y unirse a la fuerza trabajadora.

5,000 Viviendas para Victimas de Hugo

Hugo privé a 5,000 familias pobres de sus hogares. Al
dia. siguiente, ' inicié gestiones ~-para. brindarles la
tranquilidad-y sosiego de un hogar. seguro. :.Logré - -que FEMA
nos: facilitara recursos; 'no para viviendas temporeras, sino
para construir casas de cemento. Con ese mismo'propésito, el
pueblo puertorriquefio se desbordd en generosidad donando
cerca de $15 millones al Comité Dale la Mano a Puerto Rico.

Ya se han terminado 1,329 casaé j para el verano estaréan
terminadas las .restantes.3,671..

A FEMA, al d{eneral Padilla a cargo de 1la obra
gubernamental, a-la:Junta:Directiva de Dale :la Mano.a Puerto

Rico, vy a mi'eSposd Lila, va nuestro reconocimiento.
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El afio pasado comenzd a funcionar la Administracién de
Vivienda Piblica asumiendo las responsabilidades de la CRUV
eﬁ cuanto a los residenciales piblicos. Para echar adelante
esa Administracidén, les propongo una asignacién de $19
millones. Para agilizar el gobierno, propongo la eliminacién
de la CRUV como agencia, concentrando sus funciones en el
Departamento de la Vivienda que se convertirid en un
facilitador de.desarrollo de vivienda de interés social, a

través del sector privado y de los municipios.

El E.L.A. Protegiendo al Consumidor

Desde que estalld la guerra del Golfo, DACO ha mantenido
los precios de la gasolina regular en Puerto Rico a un nivel
mds bajo que el nive; promedio en Estados Unidos. Otro uso
Juicioso de poderes de los cuales se pretendid privar al
E.L.A. pero que reivindicamog!ex;tosamente ante el Tribunal
Supremo de los Estados Unidos para 1la proteccidédn del

V. HACIENDO REALIDAD EL CUATRIENIO DE LA EDUCACION

_ Avanzamos en el Cuatrienio, de la Educacién.

Con la idea de formar desde temprano los ciudadanos
capaces del mafiana abriremos las puertas a mis nifios de
cuatro y cinco afios de edad. Por primera vez, el
Departamento ha provisto 'kindergarten' al 100% de los nifios

'Parqwe;wpréximojapo‘éscolqr

ik

cqus_pQGres lo solicitaggq.
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esperamos una matricula de m&s de 52,000 nifios de esa edad,
articulando el curriculo de 'kindergarten' y de 'Head Start'.

Los nifios de familias de bajos ingresos y, los que
requieren atencién especial, tendrén un horario extendido en
escuelas elementales.

- Para fomentar la participacién de maestros, estudiantes,
padres y miembros de la comunidad en 1los asuntos de la
escuela, pondremos en marcha la creacién de los Consejos
Escolares.

Mejoraremos la calidad de la ensefianza con la revisidn
del Reglamento sobré Certificaci6tn de Maestros, el examen dé
ingreso alrmagisterio;y:1a-implantacibn'de~uninuev0f81stema
de Evaluacidn para todo el personal del Departamento.

' La puesta al dia de las escuelas se dilatari mis alla de
agosto porgue la venta de la Telefdnica no se ha consumado.
Siﬁ-embar90§*comenzafem03”él proyecto ‘con’ otros‘'recursos 'Y,
al ‘margen de ‘la ‘venta, buscaremos los' medios para poner las
escuelas al dia lo antes posible.

Buscando la calidad, el Consejo General de Educacidn
prepara la evaluacién de la gestidén del Departamento y se
apresta a revisar, para acreditacién, las' 1,609 escuelas

publicas del pais en un periodo de seis afios. -

i L e P2 '1'5 B A Y
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Sistema de Educacitén Ocupacional: Nuevos y Modernos Caminos

Al aprobarse 1la Ley de Reforma Educativa, quedd
pendiente la modernizacién de 1la educacién vocacional y
técnica, conforme a los retos que hoy se perfilan para el
pais. La vieja idea de los estudios universitarios como la
mejor y Unica via educativa se contradice con la realidad.
Hoy, la educacién ocupacional de alto nivel de
especializacién ofrece un sinnimero de ocupaciones nuevas y
bien remuneradas; empezando por las computadoras, junto a los
medios de comunicaciédn de masa y las telecomunicacicnes,
pasando por el sector de las finanzas, el <transporte, la
vivienda y el turismo, entre otros campos. |

Para completar la Reforma Educativa, abriendo un nuevo
camino de superacién, les propongo, Sefiores Legisladores,
integra£ innovadorémente en unl solo sistema, todos 1los
programas vocacionales, técnicoé y de adiestrémiento_bajo un
Consejo de Educacién Ocupacional, completando asi ;-junto al
ggqsg;ow_seneral Qe .gducacibnr‘gl el Copfgjq de

- TR

Ec_l_uc_.ac;i.én
Superior-- la trilogia del sistema educativo puertorrigueflo.

IO 13 PN W

El Sistema Educativo Ocupacional partird de una sélida
educacidén bisica que pondrd en claro, ante nuestros Jévenes,
}ggrl%ﬁggmga:qpleg {ggo;ggn;gggegz;xrjyentajas salariales que
ofre&en hoy 1;; dcubécioneé eﬁ caﬁpos como la manufactura, la
agricultura, y 1los servicios, con especialidadés tan

interesantes como la microelectrénica y la biotecnologia, las
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nuevas ciencias de reforestacién y diversificacién de
cultivos, © 1las mé&s modernas técnicas de mercadeo,
comercializacién y distribucién de productos.

Los paises que aspiren & competir exitosamente en el
nuevo siglo, no pueden ignorar los caminos ocupacionales y

técnicos por donde se va a encauzar el futuro.

Resurgir de WIPR: Riqueza Cultural

El resurgir de WIPR es evidente. Hemos visto el despegue
de una nueva programacién inscrita en nuestro mundo cultural,
amena y de rico contenido en sus aspectos educativos e
_-informativos.

Conforme se vaya completando la remodelaciédn de
facilidades y la adquisicién de equipo de nuestras emisoras,
.sei irén  incorporando programas producidos localmente
ofreciendo . una . opcidén educativa de _Calidad cimentada en
nuestros valores de pueblo. \

.. Valores sobre los cuales se edificd este pueblo, que
ahora se dirige confiado a la bisqueda de nuevos defroteros
.de realizacién.

VI. LUCHA FERREA Y CONTINUA POR NUESTRA SEGURIDAD
- Mender y apoyar. esa confisnza, cimenter las seguridad
del pais, en todos los sentidos, ha sido prioridad d; mi
.gobierno.. En estos seis afios el mayor aumento presupuestario

se ha dirigido a las agencias que velan por la seguridad de
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la ciudadania. La politica acertada que comenzamos contra el
binomio droga-crimen redujo la tasa de criminalidad en 1987,
1988 .y 1989. Verdaderos logros frente a los aumentos
sufridos en esos afios por Estados Unidos.

Ante los inaceptables aumentos de 1la° incidencia
ocurridos en el pais de enero a septiembre basados,
reajustamos la estrategia, para atacar en forma sistemética
los nuevos patrones delictivos. El nuevo plan anticrimen
logré reducir los delitos Tipo I en los meses dé noviembre,
diciembre y ehérb. Asimismo aumentaron los arfestos, los
ingresos en las céirceles y los casos criminales radicados.

Pero todévia tenemos gque hacer mucho més. Por
consigﬁiente: | |

* redoblaremos el patrullaje preventivo.

'* aumentaremos las :lncursiones contra el trasiego de
drogas;

* estableceremos un reclutamiento continuo en la fuerza
policial.'

R S R RO TR PR VLT RPIR SRS ai
* asignaremos $8 millones para 1a compra

de nuévalequipo
policial:;
* readiesfraremos las ﬁhidadeé'investigativas:'”

.. ® asignaremos un fiscal por distrito, para combatir el

crimen organizado.

* ge abrirén 3 nuevas salas para casos de drogas; y
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* construiremos una nueva cdrcel de mé&xima seguridad con
espacios adicicnales a los 1,000 ya en construccién.

Por otra parte, crearemos dos nuevas estaciones de
‘patrullaje en el sureste para completar el circuito de
vigilancia que, unido a nuestro programa de seguridad en las
carreteras, redujo el afio pasado el nimero de muertes en 39.

En _estos seis afios, los golpes contra la criminalidad
han duplicado el nimero de delincuentes encarcelados. Ahora
es necesario duplicar nuestros esfuerzos para su tratamiento
y rehabilitacién. Someteré legislacién para crear un
. organismo auténomo que, mediante programas vocacionales,
industriales y agrépecuarios, brinde adiestramiento, y empleo
a confinados y menores institucionalizados y proporcione una
alternativa real de sustento para ellos y sus familias.

En la lucha contra la criminalidad y las drogas no hemos
escatimado; ni escatimaremos,K esfuerzos. , En el presupuesto de
este. aflo asignaré .$493 millones para garantizar la seguridad
de nuestro pueblo. e e W -

VII. MEJORANDO LOS SERVICIOS DE SALUD
-, Junto a mi af&n por una mayor seguridad, siempre
mantengo una honda inquietud en cuanto a la atencién a los
pacientes en las salas de emergencias en los hospitales del
gocbhierno. He visto en ellas cuadros que me han conmovido

profundamente,  pero también  muchos médicos, técnicos y
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enfermeras, con una extraordinaria vocacidén de servicio mas
alls del deber.

Desde 1985 he estado mejorando las condiciones de estas
salas, Se han remodelado 13 a las que este aflo afiadimos las
de Moca y Mayaguez. En un cotejo reciente encontré que las
salas de Aguadilla y Cayey se encontraban en condiciones
totalmente insatisfactorias. Pedi al Secretario accién y la
accién ha sido tomada. |

Junto al mejoramiento de los servicics de emergencia,
con los cuales no estamos todavia satisfechos, iniciamos
nuevos enfoques preventivos y de medicina familiar; agregamos
facilidades de alta tecnologia médica; y adelantamos la obra
de construccién f remodelacién de instalaciones para
serv!.cios sofisti_cados de salud, comenzada en los pasados
aﬁos; N C S

Ahora para diagnosticar y da£ tratamiento méé efectiv6 a
la epilepsia, estableceremos en el Hospital Universitario una
.unidad especializada, la primera en Puerto Rico.
| La situacién financiere del Hosgitéflfgai;trico produjo
una controversia sobre su traspaso al Departamento de Salud.
El presupuesto que someteré provee los recursos para atender
las necesidades del Pediétrico de modo que éste permanezca
bajo la Universidad de Puerto Rico. ’

La epidemia del SIDA en Puerto Rico es alarmante. Nadie

debe sentirse exento de la posibilidad de contagio.
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Este afio ampliaremos nuestros servicios de prevencidén a
través de un programa educativo al cual integraremos los
esfuerzos de las agencias de gobilerno, instituciones del
sector privado y organizaciones comunitarias.

Incumbe, pues, a cada puertorriquefio y a cada
puertorriquefia informarse sobre las miltiples maneras en que
se transmite esta penosa enfermedad y los modos de prevenir
el contagio. Esta ;nformacibn no sélo ayudard en 1la
prevencién en cuanto a nosotros mismos, sino que también nos
permitird brindar un trato mads humano y considerado a quienes
ya padecen la enfermedad.

"’ " El problema ‘basico de' nuestro sistema de salud es la
falta de recursos. Hemos- venido gestionando y logrando
aumentos en las aportaciones federales, pero no lo
suficiente. La legislacién plebiscitaria ha encontrado una
solucién.' - ‘Bajo el Nuevo ELA;' se proveerian alrededor de $400
millones adicionales 'a’ Puerto Rico para’ servicios: de salud.
Esta cantidad permitiria elevér_los servicios a los niveles
de calidad a que aspira nuestro compromiso con la justicia
doeial i T T T R .

VIII. LA ADHINISTRACION RAPIDA Y EFICAZ DE LA JUSTICIA

“Otra dimensién de la justicla.que me ha preocupado desde
mi primer término como Gobernador es la lentiiud con que se
resuelven los casos en los tribunales: :Shakespeare, hace

casl cuatrocientos afios, nos hablaba de "the law's delays",
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la demqra da la Jjusticia, como alge que angustia la
existencia del hombre en sociedad.

Bajo nuestra Constitucidn, la Judicatura, que no es
electa por el pueblo, se vincula con la soberania popular a
través del sistema de nombramientos.

En 1988 se cuestiond, por primera vez en la historia, la
facultad de nombramientos del Gobernador, produciéndose un
lamentablé enfrentamiento de poderes constitucionales que
nunda debié ocurrir.

Por mads de un afio, la controversia detuvo el proceso de
nombramientos al resultar un clima de presiones,
recriminaciones y comportamientos gremiales no propio para el
descargue de la delicada funcién de seleccionar aqﬁellos que
han de impartir la justicia en el pais.

Supérado ese penoso perxiodo, reanﬁdé mi funcidn de
nombramientos, renominando al magistrado cuya sustitucidn
origind el enfrentamiento, cubriendo los otros cargos
Ipendientes, e invitando a deponer la retérica inflamatoria
que algunos jueces lanzaban al pais desde sus estrados,
deteriorando con' su insélito ‘comportamisito’ el arménico y
ﬁutuamente respetuoso cumplimiento de 1las respectivas
‘funciones de las " ramas‘“guberriamentales.

Hoy les anuncio que, con la participacién de los més
‘altos representantes de' las trés ramas de ‘gobierno, hemos

elaborado un proyecto de ley que someteré ante ustedes, para
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armonizar todos los intereses en torno a los nombramientos
judiciales: el interés del pais de que la justicia se
administre con prontitud, rectitud, independencia y calidad;
el interés de los magistrados en la carrera judicial; y el
interés del Gobernador y del Senado de descargar,
- responsablemente y libres de presiones, sus responsapilidades
constitucicnales de nombramiento y confirmacién.

Con esta medida el Gobierno saldrd fortalecido y el
pueblo atendide en su justicila. Veamos otras medidas para
mejorar nuestro gobierno.

IX. REORCANIZACION DEL GéBIERNO: AMBIENTE Y URBANISMO

La  modernizacidén - estructural.--del gobierno. requiere
cambios en dos direcciones bésicas:

° .Cont£61 y consolidacién de los organismos del
Gobierno- Central.

* - Descentralizaciédn ..del. Gobierno .Central, . con. el
traslado de unfmayor-nﬁmero ﬂe-competencias.awlos gobiernos
municipales.

Para potenciar nuestra capacidad ﬁara conservar Yy
disfrutar nuestros recursos 'naturales .y .proteger .con mayor.
eficacia el medioambiente y la salud del pueblo, les propongo
Seﬁores.Legisladéres, la creacién de un nuevo Departamento
que consolide el li'epartamento de Recursos'Naturales,_la Junta
de Calidad Ambiental y. la Autoridad de Desperdicios Sélidos.
Los programas de agua de la Junta de Calidad Ambiental y
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Recursos Naturales funcionar&n como uno sélo. La disposicién
de desperdicios seré manejada, en toda su dimensién, por una
sola entidad de visién abarcadora. Los vigilantes velarén
no sélo por los recursos naturales, sino por el cumplimiento
de las reglas ambientales. Lags solicitudes de permisos
podran examinarse m&s prontamente. Y se intensificaran los
esfuerzos para due nuestro patrimonio natural esté cada dia
mas accesible al disfrute de la ciudadania.

Estas acciones mejorarén el gobierno por via de 1la
consolidacién. Veédmos la descentralizacidn.

Mientras que en 1950 sbio el 40% de nuestra poblacién
residia en: zonas urbanas, hoy los residentes en estas zonas
alcanzan el 80%. El pais se ha convertido, en término de 4
décadas, en uno urbano. Esta realidad nos obliga a enfocar la
reestructuracién del gobierno desde la perspectiva del
urbanismo, la ciencia que trata del desarrollo de las
ciudades para mejorar la calidad de vida en ellas.

Uno de los aspectos importantes del urbanismo es la
proteccidén del patrimonio edificado para lo cual hemos tomado
diversas - acciones en -:1los pasados -afios.. Revisamos -el
Reglamento de Sitios y Zonas Histdricas actualizando con
rigor cientifico' la-politica de intervenciones en propiedades
y Areas histéricas. Se terminé el inventario de estrﬁcturgs
‘histéricas:en:Ponce y en el Viejo San Juan y ya se trabaja en

las de Guayama, Coamo, y San Germin,
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En Vieques se restaura el Fortin Conde de Marisol. En
San Juan, se restaurd La Princesa y se construye su antiguo
paseo que, siguilendo un parque lineal bordeandoc la antigua
muralla, conectard La Puntilla con los terrenos del Morro y
del Barrio de Ballajid donde se rehabilitan las principales
estructuras yAse construye la Plaza del Quinto Céntenario.

Estas grandes obras de restauracién serviradn de manera
~especial a la Jjuventud puertorriquefia a través de un
innovador programa de Escuelas Taller que, a lo lafgo de los
préximos tres aficos, contard con una aportacién de §4.5
millones del Gobierno Espaficl. Mas de 100 jévenes tendrén la
posibilidad de aprender los antigﬁos oficios-értesanales de
la conétruccién. Contribﬁirén asi, con sus propias manos, a
la revitalizacién de su patrimonio, aprendiendo a conocer y
valorar sus raices histéricas;

+ La Oficina de Asuntos Urbanos, en funciones desde el:afio
pasado, ha enfatizado la creacién de planes para' -areas
particﬁlares,;tales conmoe .el - Frente Portuario del Viejo San
Juan, el sector de Santurce y los terrenos de la Comunidad
Rio Bayamén.

Con la autorizacién de 1la Junta de Planificacién,
municipios y: entidades.. privadas . planifican .. el - &rea
circundante al desarrollo de Costa Isabela, Dorado-Vega Alta,

Catafio, - Isleta de ‘San Juan 'y Moca. "



26

Una Nueva Concepcién del‘ Municipio

Pero el urbanismo es un ejercicio esencialmente
municipal. De ahi que se hace necesaria una nueva concepcidn
del municipio dentro de miestra estructura de gobierno. Una
concepciédn que lo redimensione trasladéndole recursos
fiscales Y competencias --funciones-- hasta ahora
centralizadas.

Al redimensionar el municipio de esta forma, estamos
dando un paso importante para corregir lo gque el Profesor
Friedrich, calificé como la mas seria falla de nuestra
Constitucién: la ausencia de autonomia municipal y 1la
perpetuacién de un sistema de control completamente
centralizado. |

Se trata de abrir un proceso que en algunos municipios
podrad tardar uno o dos afios en completarse, en otros, cuatro
o cinco. _

El proceso ya ha comenzado con un proyecto pilofo de
Centro de Gestién Unica en Ponce que esperamos establecer
durante el préximo afio fiscal en otros municipios.

En ese Centro =--en un solo lugar-- se encuentran entre
otros, representantes o gestorés de la Junta de Planificién,
ARPE, Calidad Ambiental, Acueductos, Energia Eléctrica, Salud
y Hacienda, con autoridad reglamentariamente delegada para

tomar u obtener la decisién por su agencia en torno a
rS
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consultas de ubicacién, rezonificacidn, endosos, © cualquier
otra autorizacién con relacién a permisos de construccidn.

En el mismo lugar del Centro de Gestidn Unica trabaja
un equipo de urbanistas y arquitectos que prepara un plan
maestro para el desarrollo del municipio. Este esfuerzo, que
tomard de uno a dos afios, es de iniciativa municipal en
coordinacién con la Junta de Planificacién, e incluye 1la
participaciétn de la ciudadania.

Aprobado el plan maestro por la Junta de Planificacibn,
su administracién quedard de acuerdo con la nueva Ley de
Municipios Auténomos que habré de proponer. 1Igual proceso
podrd seguirse en los demds municipios. -

Me llena de satisfaccién y de entusiasmo la visién de la
gestién ‘municipal que tienen tanto los alcaldes de la
Asociacién como los de la Federacidén. Nuestros alcaldes se
preocupan- con ‘€l planeamiento,con la estructuracién de las
finanzas municipales, con el establecimientc de: nuevos
sistemas: de ‘disposicidn. de desperdicios y con la recuperacidn
del patrimonio arquitecténico.
woecs SR la generacién de alcaldes que vam a administrar el
gran cambio en el gobierno municipal, que wvan a abrir las
puertas para que en el mafiana elfgobiernofmunicipalwsea-cuna
de servidores piblicos de alta calidad, escuela para el
enorme - talento que hay en- nuestros pueblos y que ahora no

encuentra a nivel local oportunidades para una vocacién de
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servicio piblico, teniendo que buscarlas lejos de sus pueblos

en la atrofiada burocracia del gobierno central.

Municipios con Poder: Reforma Democritica

La Ley de Municipios Auténomes que someteréd a esta
Asamblea lLegislativa proveerA:

* fuentes de ingreso propias del municipio;

*  facultades para planificar, =zonificar y expedir
permisos;

* facultades para atender situaciones especiales, como
por ejemplo, el transporte urbano, el establecimiento de
distritos de mejoramiento comercial o la modernizacién de los
sisfemas de disposicién de desperdicios;

* normaé para uniformar la contabilidad municipal;

* intervenciones anuales del Contralor de Puerto Rico;

La Ley de Municipios Auténomos proveerd para que el
‘municipio sea una institucién que juegue un rol fundamental
en el desarrollo de los procesos democriticos de
participadibn./ La habilidad de los alcaldes para movilizar
eficazmente la energia comunitaria y privada y su conciencia
del problema local los hace capaces de organizar programas y
proyectos mis adaptados a las necesidades municipales.

Les he propuesto pues, Sefiores Legisladores, una
reestructuracidn bésica de-nhestro gobierno para adecuarlo al

Puerto Rico de caricter urbano del presente y tener ciudades
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con servicios mas eficientes y ambientes mas agradables. Una
reforma de hondura democré&tica para llevar los procesos de
decisién que atafien a la calidad de vida de los ciudadanos a
su nivel politico m&s cercano: el municipio.

X. FUERZA PUERTORRIQUENA PARA NUESTRA PLENA REALIZACION

Al terminar estas palabras mi pensamiento va a nuestros
compatriotas que luchan en la Guerra del Golfo, a los hombres
y mujeres gque han puesto en riesgo sus vidas, para
reivindicar 1la 1libertad de un pequefio pais anexado
viclentamente por su vecino mé&s poderoso. Ellos han
demostrado wuna vez mis que el puertorriquefio valora
profundamente las requnsabilidades que derivan de su
ciudadania y estd dispuesto a enfrentar el sacrificio supremo
para garantizar la coexistencia pacifica de las naciones en
la tierra.

Nuestro pueblo, de corazén noble y generoso, no es
indiferente a la angustia que viven los padres, las esposas,
los esposos, y los hijos de nuestros combatientes.

En la Guardia Nacional, en la Reserva y en Servicios
Sociales, hay oficinas de apoyo a las familias de nuestros
soldados. Como un auxilio adicional a los combatientes,
someteré legislabién para prorrogar hasta su regreso, la
radicacién de planillas de contribuciones sobre ingresos. A
todos y a cada uno los llevamos muy presentes en nuestras

oraciones continuas por la paz.
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Recuerdo de nifio, cuando la Segunda Guerra Mundial, que
nuestras oraciones eran por la seguridad de nuestros seres
" queridos y por 1la victoria. Hoy damos por sentada la
victoria evehtual, y rogamos también por la seguridad de
nuestros seres queridos, pero nuestras oraciones son cada vez
m&s por 1la paz. Nos duelen todas las muertes: las de
nuestros compatriotas, 1las de nuestros conciudadanos de
Estados Unidos, las de los israelitas y palestinos, las de
los combatientes aliados, como también las de los iraquies.

A pesar de los conflictos hay un ferviente deseo de paz
en el mundo. Pero el hombre tiene que volver a Dios para
aprender a hacer la paz. Porque en ultima instancia, ésta se
logrard no con la tecnologia de las armas, sino con la fuerza

del espiritu.

El Espejo Falso

Por otra parte, en estas palabras finales, bien vale la
pena analizar ciertas situaciones que afectan cémo nos
valoramos los puertorriquefios. .

En Puerto Rico, hay quienes gozan distorsionando 1la
realidad difundiéndola con vestido de mala nueva. Predican la

crisis, fomentan la controversia, y hacen todo lo que estid a
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su alcance para intentar contagiar al pais con el virus del
pesimismo y la derrota. Son los que quieren destrozar la
moral de este pueblo y tenerlo listo para su entrega total.
Hay quienes, deseosos de destruir nuestra confianza en
nosotros mismos, de arrasar nuestras sefias de identidad,
presentan dia por dia un espejo a nuestro pueblo, donde el
pueblo se mira y no se reconoce, ni en su ser, ni en sus

valores, ni en su vida sosegada y creadora.

El Espejo Cristalino de Nuestro Ser

Este pueblo tiene que empezar a ensefiarle, a los que lo
quieren manipular, que sus valores nacen de los origenes
mismos de su ser. Este pueblo tiene que empezar a buscarse
por dentro, a reconocerse con orgullo, a éxigir ser respetado
como es. Pero, para eso, lo primero que tiene que hacer es
levantarse y mirarse en un espejo nuevo y cristalino... En el
espejo generoso de sus seflas de identidad...las sefias de la
puertorriquefiidad, de nuestros propios valores, no los que
pretenden inculcarnos. Valores como los siguientes:

...Que para este pueblo no vale mas el que mds tiene, ni
el gque més vende o que mAs consume, tampoco el gue mas poder
acumula, sino el que con mas decencia mantiene una actitud de
super .21i6n frente a la vida.

..Que para este pueblo la solidaridad y la generosidad

son actitudes de principio.
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...Que para este pueblo las personas no se miden en
cifras, sino en la nobleza de su corazén.

Este es el pueblo que ha batallado durante siglos contra
todas 1las formas del colonialismo, sin rendir su
personalidad.

Este es el pueblo que se sobrepuso a la desolacién eri
que estaba sumido hace cincuenta afios y cred 1la Operacién
Manos a la Obra. |

Este es el pueblo que por el acero de su voluntad y su
hondo sentido de justicia, ha alcanzado el nivel de vida més
alto y la mds equitativa distribucién de la riqueza en

Latinoamérica.

Poder Para Hacer Futuro

Cuando miramos 1la | realide;;i y no la falsa imagen del
espejo Qque ' nos bresentan los que -quisieran privarnos - de
nuestra confianié en hosbtros mismos, vemos que el pais
marcha adelante . en -todos. los . frentes: . en su. desarrollo
econémico; en la moderni?aéién dé'su 1nfrae;trucfura; en la
capacitaciétn de sus recursos humanos, en la adecuacién de su
gobierno, en su esfuerzo por una mayor seguridad, "en 1la
profundizacién. de - su justicia..social,. Jen‘_ su  propdsito de
resolver éu condicién politica para poder consolidar su

progreso‘y proyectarlo hacia el porvenir.
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Y vamos a llegar lejos. Yo quiero ver el espiritu de
este pueblo henchirse como vglas nduticas con vientos de
bonanza. Yo quiero ver un pueblo lanzarse a los limites de
sus posibilidades sin amarras, a correrse la aventura del
destino. Y no son sueflios de grandeza, ni nacionalismos
trasnochados, sino proyecciédn de realidad de un pueblo que ha
dado un Rafael HernaAndez, universal en su género; a un
Eugenio Maria de Hostos:; un .Roberto Clemente; un Teodoro
Moscoso; un Luis Mufioz Marin, gigante en la politica en
cualquier parte de la tierra; unos financieros, ingenieros,
médicos de primera categoria, unos trabajadores 4
trabajadoras que producen marcapasos de uso mundial, o los
componentes electrénicos de las computadoras, o las medicinas
de avanzada que se utilizan en todos los paises.

Aqui hay poder y ese poder viene de dentro, para hacer
futuro como nosotros lo queremos. No un futuro que vamos a
copiar de otros, sino el futuro de una familia grande gue
confronta unida los problemas del desarrollo y la modernidad
conforme a sus valores cristianos y al sentir de esta tierra
nuestra.

Hablo de un pueblo que con la fuerza de su espiritu
emerge, se afirma; que, como decia De Diego, bate como el mar
contra la roca, y embiste como el toro; un pueblo que se

supera y crece frente a toda adversidad.
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Grande en su espiritu, solidario en su propésito, fiel a
si mismo, a las esencias del Collores de Lloréns, de las
riberas de Mufioz, del nombr; al pensamiento gratc de Gautier,
del Gran Rio de Julia de Burgos.

Ese es el Puerto Rico que quierc ver. Confiado en si
mismo, ilimitado en su horizonte, respetucso de otros, de
“igual a igual con sus conciudadanos de Estados Unidos de

América, decidido a crearse un futuro que sea hijo de sus

esencilas, de su identidad y su cultura.

kkkk



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36



